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1.
CONCEPTO DE GESTIÓN AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD ESPECIAL

Doctora

MARTHA LILIANA PERDOMO RAMIREZ

Secretaria General
Secretaria Distrital Ambiental
Bogotá, D.C.

La Contraloría de Bogotá D. C.,  con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Unidad Ejecutiva Local DAMA, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión en aplicación de las normas de contratación administrativa dispuestas en la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables;  y la evaluación al sistema de control interno operante en el área, para el período comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2006.
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad y que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno.
El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuirá al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá, por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la UEL-DAMA y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la Gestión y los Resultados

Revisados los documentos de los contratos se evidenciaron falencias en materia documental, que nos permite inferir que existen deficiencias en el manejo de la documentación y archivo que se complementa con la falta de integración de la información para soportar la toma de decisiones y el control de la gestión.
A pesar de que el DAMA cuenta con criterios técnicos para el archivo y manejo de los contratos como es la Circular 046 de 2004, la Resolución 926 de 2003 y la Ley 594 de 2000, el Equipo Auditor constato que no se utilizaron, ni se utilizan  de manera efectiva, lo cual dificulta el control y seguimiento contractual, como se observo en todas las carpetas de los  contratos analizados en esta auditoria.
Así mismo, revisados los documentos de los contratos se evidenciaron falencias en materia documental, que nos permite inferir que existen deficiencias en el manejo de la documentación y archivo que se complementa con la falta de integración de la información para soportar la toma de decisiones y el control de la gestión, pero se deja evidencia que las mismas  son del resorte de la Entidad que no ha definido en sus manuales de archivo,  ni en las obligaciones de los contratistas que coordinan o supervisan la responsabilidad del manejo y custodia de los documentos así como la entrega de los mismos al finalizar sus contratos a   los Jefes de Oficina, Dirección o Subdirección y/o Archivo de la Secretaria Distrital del Ambiente de acuerdo con una tablas de retención documental o composición  de  series documentales.

En relación con la gestión del Mapa de riesgos se verifico que el documento no tiene fecha de expedición, no están definidos los indicadores, la periodicidad de su seguimiento  ni de evaluación. 

El Equipo Auditor verificó que la OGAT 
 a la fecha de la auditoria no tiene los planes de mejoramiento de los tres informes de evaluación al proceso de contratación realizados por la Oficina de Control Interno en el año 2006.

Se constató que la Entidad a través de la Oficina Asesora de Planeación Corporativa está implementando el MECI y el Sistema de Calidad,  existe un acta de compromiso y están para firma las siguientes Resoluciones: “Por la cual se establece el Sistema Integrado de Gestión en la Secretaría Distrital de Ambiente, se integran los Comités de Calidad, Coordinación de Control Interno y se dictan otras disposiciones”; “Por la cual se constituye el Comité Operativo del Modelo Estándar de Control Interno MECI en la Secretaria Distrital de Ambiente y se definen sus funciones” y “Por la cual se adopta el Modelo Estándar de Control Interno MECI 1000-2005 en la Secretaria Distrital de Ambiente”. Igualmente para la implementación  del Decreto 2913 de 2007 estipulo como plazo el 8 diciembre de 2008. 

Con respecto a la etapa precontractual y contractual se observó que la fase de planeación no fue la mas eficiente toda vez que lo ejecutado en el contrato 18-21 de 2005 difiere en un 43% de lo planteado en los términos de referencia, asi mismo el convenio 20-06 de 2006 celebrado con la Federación Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria “FESUAGRO” presento falencias en el manejo de la documentación y soportes.   
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en los párrafos anteriores, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un aceptable Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo 1, se establecieron trece (13) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) se configura como disciplinario. 
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá D.C.,  Noviembre de 2007
Cordialmente,

NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO

Director Técnico Desarrollo Local y 

Participación Ciudadana
2.
RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

El seguimiento al plan de mejoramiento presentado por la Oficina de Gestión Ambiental Territorial de la Secretaria Distrital Ambiental, antigua UEL DAMA. correspondiente al Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial vigencia 2005, fue efectuado y presentado dentro del Informe AGEIME a la contratación UEL, PAD 2006 Fase II, obtuvo un porcentaje de cumplimiento de 94,59% de eficacia con un rango de cumplimiento de 1,89 el cual se refleja a continuación:
Tabla 1
Seguimiento Plan de Mejoramiento 2006
	Hallazgo
	Acciones Propuestas
	Análisis
	Rango de Cumplimiento

	
	
	
	

	

	BARRIOS UNIDOS

	1. El Contrato Interadministrativo de Interventoría 01 de 2005 ha presentado problemas en el desarrollo de actividades dado que en muchas de ellas no se han realizado en las fechas establecidas por cuestiones de manejo de la información y debido a que la fecha de las mismas ha coincidido con otras reuniones de carácter primordial.
	1. Realizar reunión del control y vigilancia con la interventoría para revisar plan de trabajo una vez firmada el acta de inicio.

2. Concertar plan de trabajo que este de acuerdo con los términos y el proyecto.

3. Reconfirmar una semana antes las reuniones programadas
	Se realizaron reuniones de interventoría con el contratista, se encuentran las actas de todas las reuniones realizadas, finalmente se encuentran las actas de entrega y recibo final, se encuentra en proceso de liquidación.
	2

	2. Convenio 04-05. Se observa que los términos de referencia son muy generales y no especifica la cantidad de población y número de instituciones a cubrir con el proyecto, esta decisión se deja…..
	1. Elaborar los términos de referencia coherentes con el proyecto, donde se especifique con claridad la población a beneficiar.
	Se impartieron instrucciones a los actores comprometidos con la formulación de proyectos en las localidades.
	2

	FONTIBON

	3. La evaluación efectuada al Convenio Interadministrativo N° 027/05 del 28 de dic de 2005 con la U. Distrital ….. Se evidenciaron fallas en el manejo documental tales como que su numeración no está completa ni en forma consecutiva, lo cual ….

Además, la definición del objeto contractual no es precisa y dificulta concretar los soportes de su seguimiento y cumplimiento. No se encontraron informes de avance del desarrollo del Plan de Gestión Ambiental, que permita realizar el seguimiento …

El contrato incluía en su objeto, el desarrollo de un primer modulo en la consolidación de la unidad ambiental local a través …, sin embargo, en la etapa precontractual no se convocaron varios ofertantes para escoger al más favorable y así efectuar una selección objetiva.

	1. Organizar las carpetas con numeración completa y en forma consecutiva, de acuerdo a la circular 046/04 de la Secretaría de Gobierno.

2. Claridad y precisión en la definición del objeto contractual, en reuniones de comité para la formulación y viabilización del proyecto, el cual debe ser coherente con las actividades a realizar, que facilite concretar los soportes de su seguimiento y cumplimiento.
	Se organizaron las carpetas por localidades y se impartieron instrucciones a los actores comprometidos con la formulación de proyectos en los diferentes FDL.
	2

	CHAPINERO

	4.  2.2.2.2.1. La Unidad Ejecutiva Local no ha consolidado un Mapa de Riesgos internos ni externos, que permita identificar, analizar y brindar el manejo correspondiente a los mismos, ….
	1. Identificar los riesgos con todo el personal de la OGAT, estableciendo sus efectos, su probabilidad de ocurrencia e impacto y la existencia de los mecanismos de control, para determinar el nivel de riesgo de los mismos.

2 determinar las acciones de manejo y control para los riesgos valorados.

3. Establecer los responsables, cronogramas e indicadores para los Planes de Manejo de Riesgos

4. Consolidar la Valoración del Riesgo, el Manejo del Riesgo y los Planes de Manejo del Riesgo en los Mapas de Riesgos.
	Se construyó el mapa de riesgos de la oficina UEL, hoy Oficina de Gestión Ambiental Territorial  (OGAT), para mitigar riesgos actuales y prevenir eventuales riesgos que se puedan presentar en el funcionamiento de la oficina, "preventivo y correctivo"; para el efecto se socializó el 25 de Octubre de 2006 de 9:00 a 12:00, se encuentra en proceso de socialización al interior de la oficina.
	2

	5.  2.2.2.2.2. La Unidad Ejecutiva Local al no contar con un Mapa de Riesgos internos ni externos, no tiene las herramientas básicas para determinar el nivel, manejo y monitoreo de las circunstancias que amenazan el cumplimiento de los objetivos organizacionales, ....
	Efectuar el monitoreo a la implantación de las acciones de mejoramiento establecidas en los Mapas de Riesgos.
	Se hace monitoreo a la implantación de las acciones de mejoramiento establecidas en el Mapa de Riesgo construido para la OGAT.
	2

	6.  2.2.2.2.3. La OGAT no cuenta con una estructura organizacional acorde con su misión institucional, en tanto es la oficina de control interno quien asume entre otras, la coordinación en la viabilización de los proyectos, labor que no está enmarcada en sus funciones.

Lo antes descrito desconoce lo dispuesto en el artículo 3° del Decreto 176 de 1998, en tanto las unidades ejecutivas locales deben contar con un grupo interdisciplinario para atender como mínimo los aspectos relativos a la planeación, programación, revisión y elaboración de los componentes técnicos y legales tendientes a una exitosa contratación.
	1.  Contratar a tiempo todo el personal requerido para el funcionamiento de la OGAT

2.  Definir las funciones del personal contratado.
	Se contrató un grupo de 49 profesionales  (20 Gestores locales, 8 Gestores territoriales, 4 gestores de riesgo, 3 Coordinadores y  14 apoyos del Grupo UEL)  y 2 Funcionarios, que integran el equipo multidisciplinario de la OGAT para asesorar a las Alcaldías Locales.
	2

	7.  2.2.2.2.4 En el contrato 02-23-05 Objeto: Asistencia técnica rural …..

La convocatoria pública SDA - OGAT – PMC 024-2005 contempló a folio 96 dentro del acápite actividades específicas: “Todas las visitas técnicas de asistencia técnica que se realicen se soportarán en un formato de visitas, debidamente aprobado por el interventor del contrato.” El informe presentado como documento soporte no contiene actas firmadas por los participantes o copias de las mismas, ni los formatos en mención que validan el informe, ….
	Requerir al interventor la presentación de las actas de las visitas técnicas.
	En el informe final se observa que se anexaron las planillas debidamente firmadas estas se evidencian en los folios 251 al 269 del mencionado informe. A la fecha el contrato cuenta con acta de recibo y entrega a satisfacción suscrita el día 20 de Diciembre del 2006 entre el Supervisor Señor Jaime Téllez, funcionario de la Oficina de Planeación del FDL y el contratista Señor Orlando Bernal.
	2

	8.  2.2.2.2.5 Contrato 02-22-05 Contratista: Unión Temporal WIESNER FRAMING: Objeto: …..

Problema a resolver y justificación: “La Vereda el Verjón Bajo, …

El equipo auditor evidenció la modificación irregular del objeto contractual, el cual paso del diseño de un Parque Ecoturístico que promueva la belleza escénica,  paisajística y rescate de la identidad cultural del sector rural de la localidad de Chapinero, al diseño y estudio de rutas ecológicas con potencial ecoturístico.

La modificación debió efectuarse a través de un contrato de suscripción entre las partes, trámite que no se adelantó en el caso bajo estudio, …
	1. Realizar reunión para aclarar el alcance del objeto contractual, la cual ya se realizó, sin cambiar el objeto.

2. Acompañar en la formulación y viabilización de los proyectos en comité para que sean coherentes en su conjunto, con objetos contractuales claros y precisos.
	Se realizó reunión para aclarar el objeto del contrato, de la cual se levantó un acta. Se entregó y recibió el contrato a entera satisfacción, evidenciándose las actividades realizadas y los productos entregados por la interventoría.
	2

	9. 2.2.2.2.6 En el contrato 02-22-05 al modificar el objeto, la administración no dispuso la reforma de las garantías constituidas por el contratista para amparar el nuevo objeto, respecto del cual no puede llamarse a responder al garante, siendo necesario que sobre dicho objeto adicional se constituyan …..
	1. Realizar reunión para aclarar el alcance del objeto contractual, la cual ya se realizó, sin cambiar el objeto.

2. Acompañar en la formulación y viabilización de los proyectos en comité para que sean coherentes en su conjunto, con objetos contractuales claros y precisos.
	Se impartieron instrucciones a los actores comprometidos con la formulación de proyectos en las localidades. Igualmente se verificaron las pólizas, las cuales estuvieron vigentes hasta la liquidación del contrato.
	2

	BOSA

	10.  2.2.1.20 Se observa que el archivo de documentos es inadecuado, toda vez que las carpetas contentivas de este contrato, los documentos son archivados en cuantía superior a lo ordenado por las normas legales, lo cual da lugar al difícil manejo de la información y posible pérdida de documentos.
	1. Contratar a una persona para apoyar la depuración de las carpetas de 2003 a 2005 

2. Mantener siempre la contratación de una persona para el manejo del archivo.

3. Elaborar una lista de chequeo para cada carpeta, según la resolución 046 de 2004 de Secretaría de Gobierno.

4. Apoyar en el mes de enero los técnicos de la OGAT en la depuración de las carpetas según las localidades asignadas.
	Se esta ejecutando la depuración de las carpetas de 2002 y 2003 con el apoyo de una persona por parte de la Oficina contractual.
	1

	SUBA

	11.  En el contrato interadministrativo N° 03-05 …….En la reunión, del 18 de mayo de los corrientes, los equipos de la U. Pedagógica y de la interventoría de la U. Nacional, determinaron numerosos problemas técnicos que constituían incumplimiento de las obligaciones del contratista ….

A la fecha de la auditoria, el contratista está ejecutando el proyecto de acuerdo con el plan de trabajo concertado con el SDA y que presentó el 15 de agosto del 2006, el cual cumple …...

En conclusión el 40% del tiempo planeado para la ejecución fue utilizado para la definición del equipo y del plan de trabajo. 

Para efectuar el pago del primer bimestre se realizó una concertación con el Comité  Técnico, ….

La ejecución del proyecto tiene un atraso en su gestión de cinco meses …..
	1. Comprobar que se ejecuten todas las actividades del plan de trabajo.

2. Solicitar prorroga en tiempo en caso de ser necesario para la ejecución de las actividades
	Se comprobó que se ejecutaron todas las actividades del plan de trabajo.

	2

	12. Se evidenció que el proyecto del contrato interadministrativo de prestación de servicios Nº 04-05 fue objeto de una reducción importante en el número de instituciones educativas por cuanto en la ficha EBI y en el análisis de conveniencia y oportunidad remitido por la Alcaldía de Suba para solicitar el aval técnico de la SDA, los grupos participantes eran 84, pero se concertó trabajar con un total de 23, el 23,4% de las instituciones educativas definidas inicialmente.

Con el presente hallazgo, se evidencian deficiencias en la planeación contractual con una drástica disminución de la cobertura, sin que se haya ajustado el valor del contrato de acuerdo a la disminución de la población, ….
	1. Exigir al contratista los recibos de pago originales de salud y pensión y de ARP y parafiscales cuando sea pertinente.
	El ajuste al contrato se baso en necesidades y en comité técnico se definió trabajar con 23 IED, tal como consta en acta de reunión del 17/11/2007
	2

	13. En el convenio interadministrativo N°01-05 y en alguno de los contratos objeto de interventoría, se evidencia el incumplimiento parcial de las obligaciones del contratista frente al sistema general de seguridad social por la no afiliación a Aseguradora de Riesgos Profesionales ARP, hecho que se constituye en incumplimiento del contrato y puede acarrear demandas civiles y penales contra el SDA y/o Alcaldía de Suba, por pago de posibles indemnizaciones por concepto de accidentes de trabajo, …..
	1. Exigir al contratista los recibos de pago originales de salud y pensión y de ARP y parafiscales cuando sea pertinente.
	El representante legal de la Universidad Nacional de Colombia  certifica el pago de los aportes parafiscales, salud y pensión. 

	2


1. Identificar los riesgos con todo el personal de la OGAT, estableciendo sus efectos, su probabilidad de ocurrencia e impacto y la existencia de los mecanismos de control, para determinar el nivel de riesgo de los mismos, en la gestión pre y contractual.

	2 determinar las acciones de manejo y control para los riesgos valorado.

3. Establecer los responsables, cronogramas e indicadores para los Planes de Manejo de Riesgos

4. Consolidar la Valoración del Riesgo, el Manejo del Riesgo y los Planes de Manejo del Riesgo en los Mapas de Riesgos.

5. Efectuar el monitoreo a la implantación de las acciones de mejoramiento establecidas en los Mapas de Riesgos.
	Se identificaron los riesgos con todo el personal de la OGAT, estableciendo sus efectos, su probabilidad de ocurrencia e impacto y la existencia de los mecanismos de control, para determinar el nivel de riesgo de los mismos, en la gestión pre y contractual.
	2
	

	15. A la fecha de la auditoria Sept 18/06, no hay supervisor de la SDA para los contratos de Suba, porque fue retirado con Acta del 31 de agosto/06, asumiendo sus funciones el Subdirector de Gestión Local que coordina los siguientes grupos: 1) …

Debido a las dificultades en la firma de los contratos para la constitución de los equipos, la Subdirección tiene una gran cantidad de trabajo represado que los pocos funcionarios que hay incluido el Subdirector tratan de evacuar.

Debido a los compromisos contractuales establecidos por la SDA, el Subdirector no puede dar cumplimiento cabal y efectivo, especialmente con las obligaciones de: Reunirse por lo menos una vez al mes con los contratistas, revisar y aprobar ..

El Subdirector solicito con memorando del 9 de agosto//06 radicado 2006E3419 la firma de las cartas de invitación …

Con las anteriores anomalías la SDA está incumpliendo con las obligaciones contractuales definidas en los contratos interadministrativos y convenios …
	1. Contar siempre con todo el personal requerido para el funcionamiento de la OGAT.

2. Establecer procedimiento o mecanismo claro y eficiente con carácter interinstitucional para realizar el seguimiento de los contratos.
	Se contrató un grupo de 49 profesionales  (20 Gestores locales, 8 Gestores territoriales, 4 gestores de riesgo, 3 Coordinadores y 14 apoyos del Grupo UEL)  y 2 Funcionarios, que integran el equipo multidisciplinario de la OGAT para asesorar a las Alcaldías Locales.  Se sugiere mantener el equipo.
	2

	16. No existe una guía para facilitar al usuario el seguimiento y evaluación de planes, proyectos, servicios y contratos que realiza la OGAT SDA desconociendo la necesidad de: Implementar mecanismos para facilitar el acceso a la información, consulta y formación de los ciudadanos para facilitar el control social, la función veedora de la ciudadanía, y el seguimiento y evaluación de los contratos, para garantizar a la ciudadanía el aporte en el mejoramiento de los servicios que presta la entidad.
	Elaborar una guía para facilitar al usuario el seguimiento y evaluación de planes, proyectos, servicios y contratos que realiza la OGAT- SDA
	Mediante Resolución 2642 de 2006, el DAMA adoptó el Manual y el instructivo de contratación de la Entidad.

	2

	17. No se observó dentro de los documentos de los contratos verificados actas o evidencias de los ajustes realizados en forma concertada por la OGAT - SDA, la Alcaldesa Local, el Coordinador Administrativo y Financiero, y el Profesional de Planeación, para asegurar el cumplimiento de los objetivos, hecho que evidencia el incumplimiento de la Resolución 0128 de 2003 Manual de Procedimientos, ....
	Elaborar actas con funcionarios de los FDL cuando se necesiten ajustes a los contratos
	Se elaboraron las actas con funcionarios de los FDL cuando se necesitaron ajustes a los contratos, como el caso del proyecto de agricultura urbana y otros.
	2

	SUMAPAZ

	18.  2.2.10.1 Se observa irregularidades en los informes de los contratistas que cobran por lo que aparece en los términos de referencia o en el presupuesto del proyecto y no por el servicio que realmente prestaron.
	1. Exigir por la interventoría a los contratistas un informe financiero con soportes de lo ejecutado.

2. Incluir en los informes de interventoría el análisis del informe financiero de los contratistas.
	Se está exigiendo por la interventoría a los contratistas un informe financiero con soportes de lo ejecutado.
	2

	19. 2.2.10.1.b. Se observa que en algunos proyectos aparecen donaciones o auxilios sin ninguna contraprestación, que de liquidarse sin aclarar la situación se convertiría en hallazgo fiscal.
	Elaborar junto con planeación y jurídica de la alcaldía un procedimiento sobre como incluir en los proyectos, estímulos económicos, ayudas o incentivos, en el caso que se requiera otorgar, en razón del cumplimiento de deberes o principios de origen constitucional que describan actividades públicas irrenunciables.
	Se elaboró junto con Planeación y Jurídica de la Alcaldía, un procedimiento sobre como incluir en los proyectos, estímulos económicos, ayudas o incentivos, en el caso que se requiera otorgar, en razón del cumplimiento de deberes o principios de origen constitucional que describan actividades públicas irrenunciables
	2

	CANDELARIA

	20.  2.2.8. Convenio de interventoría 01/05.  Se encontró que obran oficios que no mencionan foliación anexa, lo cual evidencia que no tienen fecha de radicación ni recibido por parte de la SDA
	1.  Solicitar al usuario que radique todo documento en la Oficina de Radicación de la SDA, con número de foliado, consecutivamente.

2.  Recibir únicamente documentos con radicados y números de folios anexos. 

3.  Solicitar a la Oficina de Correspondencia agilizar la entrega de los documentos radicados
	El Jefe y la coordinadora de la OGAT impartieron instrucciones precisas, en reuniones de la Oficina
	2

	21.  2.2.9. Convenio de interventoría 01/05.  En la Carpeta del contrato no se encontró la garantía a favor de la SDA
	1. Exigir siempre en los términos de referencia y en la minuta del contrato, las garantías necesarias para el cumplimiento y calidad del contrato.

2. Archivar todas las garantías en las carpetas del contrato. 

3. Revisar  a la firma del Acta de Inicio que en la Carpeta del contrato se encuentre todas las garantías exigidas en los términos de referencia.
	En el tipo de convenios interadministrativos y como lo ordena el artículo 25 numeral 19 de la Ley 80 de 1983, las garantías no serán de carácter obligatorio; por lo tanto, no aparece la garantía en la carpeta del Contrato.
	2

	22. 2.2.10 - 2.2.11.a. Convenio de interventoría 01/05.  No hay claridad en los informes de interventoría, ni requerimientos de los encargados de control y vigilancia de la SDA, sobre las actividades realizadas
	1 definir procedimientos sobre control y vigilancia de los contratos. 

2 . Revisar con la interventoría las actividades ejecutadas por el contratista. 

3. Requerir claridad cuando sea necesario.
	Para esta actividad, se establecieron pautas para el seguimiento a contratos para lo cual se diseñaron actas de visitas y actas de reuniones.  Mediante las anteriores evidencias se solicitan aclaraciones y se revisan actividades.
	2

	23.  2.2.11.b.  Convenio de interventoría 01/05.  No información sobre demora en los pagos del FDLLCA
	1. Coordinar con la interventoría los pagos de los contratos. 

2. Programar los pagos con financiera, mensualmente 

3. Elaborar con interventoría, un acta cuando se presenten problemas en algunos de los pagos.
	Los pagos correspondientes se realizaron bimestralmente quedando pendiente un saldo de $467.696, pagaderos contra acta de liquidación
	2

	SAN CRISTOBAL

	24.  2.4.2.5.1a.  Convenio 01/05.  Se presenta inconsistencia en la emisión de Certificados de Registro Presupuestal identificados con los primeros números 758, 759, 158 y 159, por cuanto en dichos certificados, se registra el número de contrato 081, cuando el que se perfeccionó fue el Contrato Nº. 01, ....
	Solicitar al responsable de presupuesto de la localidad que haga la nota aclaratoria a Presupuesto Distrital, de que no es el contrato 081, sino el 01.
	Se consultó con la Oficina de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Ambiente, donde se informó que a la fecha, no se podía cambiar ni aclarar los referidos CRP´s
	2

	25.  2.4.2.5.1b.  La propuesta que inicialmente presenta el Contratista  (Contrato Nº. 030 de 2005 celebrado entre el DAMA y la UNAD)  y formulada por el DAMA en los términos de referencia y en el convenio, fue cambiada o reformulada por la UNAD, sin que exista evidencia que justifique el cambio, por lo expuesto....
	1.  Solicitar a la interventoría que en el informe final de interventoría explique los motivos de la reorientación de la propuesta y con quién fue concertada.

2.  Archivar en la carpeta documento de los motivos de reorientación de la propuesta.
	Comparando los objetos tanto de la convocatoria, de los términos de Referencia; de la propuesta de la UNAD y del convenio, se encuentra una concordancia entre los tres.  En el informe final de interventoría se explican los motivos de la reorientación de la propuesta y con quién fue concertada y quedan en la carpeta.
	2

	26.  2.4.2.5.1c.  El acta de suspensión del convenio Nº. 030 celebrado entre el SDA y la UNAD, se firmó el 27 de Junio de 2006 y el acta de reiniciación de actividades, el 17 de Julio de 2006; en los documentos que aparecen en la carpeta se evidenció que el plazo inicialmente pactado en el contrato  (8 meses), no fue prorrogado, de acuerdo a la suspensión de tres semanas...
	1.  Comunicar a la interventoría que tenga en cuenta el tiempo de suspensión de tres semanas.

2.  Comunicar a la interventoría que la firma del acta de terminación es el 17 de noviembre
	Se tuvo en cuenta el tiempo de suspensión y se firma el acta de terminación el 17 de noviembre de 2006.  El contrato fue liquidado el 13 de Julio de 2007.
	2

	27.  2.4.2.5.1d.  En ninguno de los informes de interventoría se relacionan los gastos efectuados por la Universidad durante la ejecución del contrato, aunque fueron solicitados por este ente de control, por lo que se ….
	1.  Comunicar a la interventoría que solicite al contratista el informe de los gastos efectuados como aportes al proyecto.

2.  Revisar que en el informe final aparezcan relacionados los gastos efectuados por la UNAD en el componente del PRAES de San Cristóbal
	El Jefe de la OGAT oficio a los rectores de la Universidades con las cuales la SDA tiene convenios con aportes por parte de estas, para que remitan los soportes financieros de los aportes a los convenios.
	1

	28.  2.4.2.6.1a.  Una vez revisados los documentos soportes del convenio 027/05, se encontró que el Acta de iniciación del 23/01/06, si establece el plazo de 12 meses; sin embargo, en el folio 313  "Acta de iniciación del proyecto 1492"  elaborado por el SDA, se contempla como plazo del mismo, 8 meses, ...
	Cuando se trate de convenios con varios proyectos y distintos plazos, se detallará el plazo de cada uno en el convenio y en el acta de inicio de acuerdo a cada uno de los proyectos.
	Sobre convenios con varios proyectos y distintos plazos, se detallará el plazo de cada uno en el convenio y en el acta de inicio de acuerdo a cada uno de los proyectos.
	2

	29.  2.4.2.6.1b.  Convenio 027/05.  Para esta Contraloría no es claro, cual es el proyecto presentado por el FDLSC y viabilizado por la OGAT ya que en los registros se presenta información diferente.
	1.  Depuración de las carpetas de cada contrato, según la Circular 046 de 2004.

2.  Archivar solamente el último proyecto aprobado y viabilizado.
	Se impartieron instrucciones a los actores comprometidos con la formulación de proyectos en las localidades.
	2

	30.  2.4.2.6.1c.  La Resolución Nº. 307843 de 2005  "por la cual se declara desierta una convocatoria pública", expedida por el SDA, se expidió el 30/12/05; sin embargo, el convenio interadministrativo 027/05 se perfeccionó el 29/12/05, es decir, un día antes de declararse desierta la convocatoria, igualmente en los soportes contenidos en las carpetas no queda claro si se realizó convocatoria pública, la única propuesta o invitación que aparece para contratar es la de la U. Distrital.
	Para próximas contrataciones cuando un concurso se declare desierto, hay que esperar la firma de la resolución de declaratoria de desierto del concurso por el Comité Asesor de contratación, para luego continuar con el proceso de contratación.
	Se impartieron instrucciones a los actores comprometidos con la formulación de proyectos ambientales en las localidades, se tenga en cuenta que cuando un concurso se declare desierto, se asesore al FDL para que se de un tiempo prudencial antes de iniciar con el nuevo proceso de contratación.
	2

	31.  2.4.6.2.1d.  Analizados los soportes del convenio 027/05, no aparecen ninguno en que la Alcaldesa Local, ejerza la supervisión general de los contratos, como lo establece el ….; así mismo, como la interventoría de los contratos según criterios de la OGAT, como parte del proceso de viabilización de los proyectos.
	1.  Solicitar a la interventoría que envíe copia de la delegación de la Alcaldesa, de la supervisión.

2.  Incluir en la carpeta del contrato la delegación de la Alcaldesa, de la Supervisión
	Se incluye en la carpeta del contrato la delegación de la Alcaldesa, de la supervisión del convenio.
	2

	32.  2.4.2.6.1e.  Convenio 027/05 del 22 de marzo del 06, las partes suscribieron un otrosí modificatorio de las cláusulas 7 y 9.  Los soportes que reposan en las carpetas están incompletas y no se pudo verificar toda la información.
	Identificar el documento donde la U. Distrital esta excenta de pagar la publicación
	Debido a que el convenio se realizó con una Entidad pública, no requiere de pago de la publicación ya que esta,  se realiza en el diario oficial.
	2

	33.  2.4.2.6.1f.  Del total de recursos aportados al convenio 027/05 de la U. Distrital  ($74'649.010)  no se desglosan los valores asignados a cada localidad, ni los ítems específicos en que se van a invertir o se invirtieron.  Por tal motivo, es necesario que se establezcan la relación de gastos en que ha incurrido esta Institución y la proyección de los mismos, de no haberse ajustado.
	1.  Comunicar a la interventoría que solicite al contratista el informe de los gastos efectuados, como aportes a cada uno de los proyectos del convenio.

2.  Revisar que en el informe final aparezcan relacionados los gastos efectuados por la Universidad Distrital en cada uno de los proyectos del convenio.
	El Jefe de la OGAT oficio a los rectores de la Universidades con las cuales la SDA tiene convenios con aportes por parte de estas, para que remitan los soportes financieros de los aportes a los convenios.

	1

	34.  2.4.2.7.1a.  Del total de recursos aportados al convenio 030/05, de la UNAD, no se desglosan los valores asignados a cada localidad ni los ítems específicos en que se van a invertir o se invirtieron.  Por tal motivo, es necesario que se establezca la relación de gastos en que ha incurrido esta Institución y la proyección de los mismos, de no haberse ajustado.
	1.  Comunicar a la interventoría que solicite al contratista el informe de los gastos efectuados, como aportes a cada uno de los proyectos.

2.  Revisar que en el informe final aparezcan relacionados los gastos efectuados por la UNAD en el componente del PRAES de San Cristóbal
	El Jefe de la OGAT oficio a los rectores de la Universidades con las cuales la SDA tiene convenios con aportes por parte de estas, para que remitan los soportes financieros de los aportes a los convenios.
	1

	35. 2.4.2.7.1b.  Convenio 030/05.  En los soportes contenidos en las carpetas, no queda claro si se realizó convocatoria pública o no, la única propuesta o invitación que aparece para contratar es la que se le hace a la UNAD.  Los términos de referencia se establecen en diciembre de 2005, sin fijar el día de iniciación de la convocatoria, pero en el numeral 1.7, cierre de la convocatoria, si se establece el día 15 de diciembre de 2005, a las 5:30 P.M., sin embargo, el SDA invita a la UNAD a presentar propuesta el 14 de diciembre de 2006, un día antes del cierre de la convocatoria.
	Para próximas contrataciones, cuando un concurso se declare desierto, hay que esperar la firma de la resolución de la declaratoria de desierta del concurso, por el comité asesor de contratación, para luego continuar el proceso de contratación..
	Se oficio a la Subsecretaria de Asuntos Locales de la Secretaria de Gobierno, con el fin de informar la disposición del equipo multidisciplinario de la OGAT para brindar asesoria necesaria y evitar estos inconvenientes.
	2

	36.  2.4.2.7.1c.  Con la orden de pago Nº.  312 de mayo de 2006, el FDL de San Cristóbal - OGAT - SDA, cancela el valor de $28'609.632, en el formato E-10, informe mensual de interventoría, se relaciona como plazo 7 meses, cuando en el contrato Nº. 030/05, se pacto el plazo de 8 meses, igualmente sucede con el plazo que se establece en los términos de referencia, 7 meses y el contrato 8 meses.
	1.  Incluir en la carpeta los documentos que clarifiquen si hubo o no, convocatoria pública. 

2.  En caso de que hubiese convocatoria pública, dejar claro que para próximas contrataciones, antes de invitar a una propuesta, se debe tener un documento que indique el estado de la convocatoria.

3.  Verificar que el tiempo del convenio,  no sea superado por los tiempos de ninguno de los proyectos derivados.
	Se instruyo al grupo multidisciplinario de la OGAT que cuando se trate de convenios con varios proyectos y plazos, se debe detallar el plazo de cada uno de ellos en el respectivo convenio.
	2

	37. 2.4.2.7.1d.  Convenio 030/05.  La formulación del proyecto elaborado por el FDL de San Cristóbal, es confuso, por cuanto en la población objetivo se relaciona lo siguiente:  Estudiantes de colegios locales, son 225 o 270; profesores y padres de familia, son 270 o 260; líderes ambientales, son 18 o 30.  Total población objetivo, son 270 o 360, además, unas cifras se registran a mano y otras en computador.  El cuadro estimado de costos, planteado en el proyecto, es diferente a la propuesta de la UNAD.
	1.  Cuando se hagan correcciones en el proyecto para su viabilización, comunicar a la Alcaldesa para que envíe nuevamente el proyecto ajustado.

2.  Archivar solamente en la carpeta del contrato, el proyecto viabilizado.
	Se impartieron instrucciones a los actores comprometidos con la formulación de proyectos en las localidades.
	2


2.2. EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN


En el desarrollo del ejercicio se obtuvo evidencia suficiente y competente de auditoria, que se encuentra registrada en los papeles de trabajo, así como la documentación soporte de los registros seleccionados en la muestra, los cuales fueron examinados en la fuente, con el fin de determinar si se atendió oportunamente y en debida forma las diferentes etapas procesales. 


Respecto del entorno normativo, reglamentación, funcionamiento, responsabilidades, control, la evaluación de la gestión y resultados, se realizó sobre la base de constatar la conformidad, normatividad, conformación de los expedientes, organización, custodia y evaluación de una muestra con el fin de establecer el cumplimiento de las formalidades y requisitos legales.


Lo anterior se realizó con base en la información suministrada por el Jefe Oficina de Gestión Ambiental Territorial,  relacionada con  la contratación correspondiente a los contratos formalizados y liquidados en la vigencia 2006. 

Como criterio de selección de la muestra se tuvo en cuenta la inclusión de las diferentes modalidades de contratación, de  las cuales se tomo una muestra  de dos contratos de obra pública y diez convenios interadministrativos con sus respectivas interventorias, esta muestra corresponde a contratos liquidados y formalizados en el 2006.
Tabla 2
Muestra Auditoria Contratación Liquidada y Formalizada 
Vigencia 2006
PESOS $
	No. CONTRATO
	CLASE
	CONTRATISTA
	OBJETO


	VALOR

$

	18-21-05
	Obra
	Consorcio García García
	Dar continuidad del Plan de arborización y restauración de zonas verdes de la localidad de Rafael Uribe Uribe.
	67.201.093

	06-06
	Convenio 
	Jardín Botánico
	Desarrollar procesos de arborización en las localidades para la ejecución de los proyectos: 1481 FDL Teusaquillo, 933 FDL Rafael Uribe y 2370 FDL Engativá.
	348.895.808

	27-05
	Convenio
	Universidad Distrital Fco. José de Caldas IDEXUD
	Adelantar la ejecución de los siguientes proyectos: 2423 FDL Antonio Nariño, 1481 FDL Teusaquillo, 1492 FDL San Cristóbal, 1480 FDL Santa Fe y 1301 FDL Fontibón.
	821.139.100

	04-05
	Convenio
	Universidad Pedagógica Nacional
	Realizar la ejecución administrativa, técnica y financiera de los proyectos de inversión de los FDL de suba, Usaquén y Barrios Unidos.
	274.653.600

	20-06
	Contrato de Cooperación
	Federación Sindical Unitaria Agropecuaria FENSUAGRO
	Tiene por objeto la cooperación entre el DAMA y FENSUAGRO para ejecutar las actividades y metas del proyecto 108 Conformación, consolidación y operación del sistema cultural con identidad local, en sus componentes: Realización de la VI feria agro ambiental – Organización y evaluación del evento en la Localidad de Sumapaz y Celebración del día de la ruralidad de Sumapaz- Organización y evaluación del evento, en la Localidad de Sumapaz, de conformidad con la descripción, especificaciones y demás condiciones establecidas en los proyectos formulados por la Alcaldía Local de sumapaz, los términos de referencia y la propuesta de FENSUAGRO,  forman parte integral del presente contrato de cooperación.
	269.809.390

	361-06
	Contrato Interadministrativo
	Universidad INCCA de Colombia
	Elaborar el mapa digital de ruido ambiental de la Localidad de Santa Fe y la actualización de los mapas digitales de ruido ambiental de las localidades de Fontibón y Engativá, utilizando un sistema de información geográfica, para el fortalecimiento de la red de monitoreo de ruido, de conformidad con la descripción, especificaciones y demás condiciones establecidas en el proyecto formulado por las alcaldías locales de Santa Fe,  Fontibón y Engativa, los términos de referencia y la propuesta de la Universidad, que forman parte integral del presente contrato de cooperación; en caso de discrepancia entre los proyectos  locales y sus componentes a ejecutar en virtud de este contrato y los términos de referencia, frente a la propuesta de la universidad, primaran los proyectos locales y los términos de referencia
	705.126.954

	10-06
	Contrato Interadministrativo 
	Universidad Pedagógica Nacional
	Desarrollo de los proyectos No. 360-06 implementación y sostenimiento del sistema ambiental local ambiental y apoyo a las acciones surgidas de las mesas  ambientales, en instituciones educación con énfasis en gestión de residuos sólidos, en localidad de Usaquén, No. 0933-06 continuar con los programas de intervención y protección ambiental en las cinco UPZ de Rafael Uribe Uribe, fortalecimiento de los procesos de educación ambiental – PRAE No. 1803-06 capacitación y sensibilización ambiental en la localidad, construcción seguimiento de los PRAE  y red local ambiental len la Localidad de Bosa No. 1481 de 06 Realización de procesos pedagógicos para el cuidado y protección integral del medio ambiente, realización de actividades de sensibilización para el cuidado y protección integral del medio ambiente, en la  Localidad de Teusaquillo No. 0251-06 Fortalecimiento del sistema ambiental local a través de la construcción y aplicación de estrategias de trabajo socioambiental con participación de los grupos de actores locales, construcción de experiencias para el uso eficiente de recursos y energías a nivel local para fortalecer los procesos de desarrollo tecnológico ambiental en los PRAES de Suba.
	367.935.000

	04-06
	Contrato Interadministrativo
	Instituto de Investigaciones Alexander Humboldt
	Desarrollo del componente Construcción colectiva de la biodiversidad urbano rural en el territorio de la Localidad de Suba
	175.000.000

	03-05
	Contrato Interadministrativo
	Universidad Pedagógica Nacional
	Realizar la ejecución administrativa, técnica y financiera del proyecto de inversión  del Fondo de Desarrollo Local de Suba No. 0251 que consiste en: “contribuir al proceso de fortalecimiento y organización de grupos de trabajo articulados a proyectos ambientales ciudadanos a través de un ejercicio de construcción conjunta de herramientas eco lúdicas para la educación ambiental local que permita la lectura analítica de los imaginarios territoriales y de barrio con los propios actores para destacar el esfuerzo y trabajo de los agentes locales y proyectar sus creaciones a toda la localidad y al D. C. 
	170.323.553

	30-05
	Contrato Interadministrativo
	Universidad Nacional Abierta y a Distancia
	La Universidad se obliga para con el DAMA adelantar la ejecución de los siguientes proyectos: 1. No. 1492 denominado “Realizar las acciones de saneamiento básico y educación ambiental. Componente 2. PRAES en la Localidad de San Cristóbal. 2. No. 2423 denominado “Apoyo, seguimiento y monitoreo de la calidad ambiental en la localidad, residuos sólidos y saneamiento ambiental en la Localidad, Componente: PRAES de la Localidad de Antonio Nariño. 
	223.231.028

	19-04
	Contrato Interadministrativo
	Universidad Javeriana
	Aunar esfuerzos para promover el fortalecimiento de las organizaciones de recicladores asentados en Suba a través de un proceso de formación, capacitación, generación e implementación de estrategias asociativas empresariales acordes con las particularidades de los grupos de recicladotes, para asumir los retos que impone la política de gestión de residuos sólidos en el distrito capital. 
	189.428.752

	25-04
	Convenio de Cooperación Técnico Científico 
	CORPOICA
	Aunar esfuerzos con miras a construir modelos de planificación y restauración de fincas en torno al manejo ordenado y concertado del territorio, mediante escuelas para el desarrollo sostenible en la localidad de Sumapaz
	542.668.434


Producto de la evaluación al proceso de la contratación se detectaron los siguientes hallazgos:

Contrato No.
18-21-05

Contratista: 
CONSORCIO GARCÍA GARCÍA


Valor:
$ 67.201.093


Objeto:
Dar continuidad del Plan de arborización y restauración de zonas verdes de la localidad de Rafael Uribe Uribe.
Plazo: 
10 meses
2.2.1.  Se observo que la planeación no fue eficiente, toda vez que las cantidades de obra difieren en un gran porcentaje con los establecidos en los términos de referencia, como es el caso de los metros cuadrados contratados de empradización, 888 metros cuadrados, con la cantidad ejecutada, 2064 metros cuadrados, presentando un incremento de 43%, igualmente no se realizaron actividades de construcción de trinchos, recuperación de taludes con el sistema de biomantos, plantación de bejuco colorado y tala de árboles. Estas modificaciones fueron determinadas en proceso de ejecución del contrato, en razón a que en visita realizada con el contratista se encontraron que las zonas a intervenir se encontraban recuperadas.
Por lo expuesto en los párrafos anteriores se configura un hallazgo administrativo, se trasgredió lo establecido en los numerales b), e), articulo 2 de la Ley 87 de 1993; articulo 35 del Decreto 854 de 2001.                      

Contrato No.:

Convenio 027-05
Contratista: 


Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Valor:



$ 821.139.100
Objeto:
Adelantar la ejecución de los siguientes proyectos: 2423 FDL Antonio Nariño, 1481 FDL Teusaquillo, 1492 FDL San Cristóbal, 1480 FDL Santa Fe y 1301 FDL Fontibón.
Plazo: 
12 meses
2.2.2.   No se evidencio soporte de entrada al Almacén del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño de los 14 contenedores que forman parte del componente residuos sólidos, igualmente no se anexan las respectivas facturas ni las características técnicas de estos contenedores.
No es eficiente las respuestas por parte de la Oficina de Gestión Local a las comunicaciones emitidas por las Alcaldesas Locales, tal es el caso de la solicitud de un concepto técnico realizado por la Alcaldesa Local de Antonio Nariño en el mes de junio de 2006, recibiendo respuesta a esta comunicación el día 23 de enero de 2007, situación esta que ocasiona traumatismo en la ejecución de los contratos, que se ven reflejados en la solución oportuna de las problemáticas locales.

Igualmente, no existe evidencia de los gastos en que incurrió la Universidad Distrital Francisco José de Caldas respecto a los aportes por valor de $74.649.010  que corresponde a los dineros que debieron ser invertidos como recursos aportados por la Universidad en la ejecución de este convenio, observación esta que persiste a pesar de haber formado parte del Plan de Mejoramiento correspondiente a la Auditoria Especial PAD 2006 Fase II.
De otra parte la Ingeniera Beatriz Emelina Hernández firmo la orden de prestación de servicios No. 036/06 con IDEXUD con el fin de realizar funciones de acompañamiento profesional al proyecto 2423 “Apoyo a seguimiento y monitoreo de calidad ambiental, residuos sólidos y saneamiento ambiental en la localidad”, del Fondo Desarrollo Local de Antonio Nariño, correspondiente al Convenio interadministrativo 027/05 celebrado entre IDEXUD y la UEL-DAMA, sin embargo en esta misma fecha se encontraba realizando interventoría mediante OPS 09-03-05 a uno de los proyectos de este mismo convenio interadmninstrativo, lo que nos demuestra que la ingeniera Hernández era interventora y ejecutora del mismo convenio.
La mencionada ingeniera, por ejercer las actividades de interventora, era la profesional que autorizaba los pagos realizados por el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón para cancelar la ejecución del Convenio Interadministrativo 027-05, a pesar de que ella era contratista de esta Institución. Por lo citado anteriormente se infiere que esta ingeniera fue juez y parte en lo concerniente a la ejecución del proyecto ambiental en la Localidad de Fontibón.

Por lo expuesto en los párrafos anteriores se configura un hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria, se trasgredió lo establecido en el artículos 52 y 53 de la Ley 734 de 2002, Resolución 001 de 2001 “Manual de procedimientos administrativos y contables y articulo 101 de la Ley 42 de 1993. 

Contrato No.

04 de 2005
Contratista: 


Universidad Pedagógica Nacional
Valor:



$274.653.600
Objeto:
Realizar la ejecución administrativa, técnica y financiera de los proyectos de inversión de los FDL de Suba, Usaquén y Barios Unidos.
Plazo: 
13 meses
2.2.3.
Dentro de los documentos que soportan el presente Convenio, no fueron anexados los Certificados de Reserva Presupuestal correspondientes a los Fondos de Desarrollo Local de Suba, Usaquén y Barrios Unidos, certificados estos indispensables para verificar que los recursos no sean desviados a otro fin.
Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo, se trasgredió lo establecido en el parágrafo e), del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y articulo 52 del Decreto 714 de 1996
Contrato No.

172 de 2007

Contratista: 


Rodrigo Axl Caicedo

Valor: 
$22.000.000
Objeto: 
Apoyar la formulación y la implementación de planeación y gestión ambiental en el marco del Decreto 612 de 2006, en las localidades del Distrito Capital. 23.4.07

Contrato No. 

393 de 2007

Contratista: 


Claudia Patricia López Ojeda

Valor 



$30.000.000 

Objeto: 
Apoyar la formulación y la implementación de planes ambientales locales y la gestión del territorio en el marco del proceso de descentralizaciónación y  desconcentración de la gestión ambiental en el  Distrito Capital. 23.5.07

Contrato No. 

109 de 2007

Contratista: 


HERNANDO RODRIGUEZ HERRERA

Valor 



$33.500.000 

Objeto: 
Apoyar  a la  Oficina de Gestión Ambiental Territorial en el proceso de formulación y ejecución de los instrumentos de planificación ambiental. 

2.2.4. Revisados los  contratos de los particulares en funciones públicas, que en el caso de la Oficina de Gestión Ambiental Territorial son el 96% de funcionarios, se evidencio que dentro de los mismos no se pactaron cláusulas relacionadas con la gestión, manejo y conservación de los documentos que se generan en el cumplimiento de sus deberes,  lo que nos permite inferir que a la fecha del desarrollo de esta auditoria no se han subsanado de fondo las deficiencias relacionadas con la custodia y gestión de los documentos,  las cuales han sido observadas de manera reiterativa por parte de este Ente de Control, igualmente se observo que tanto antes como después de la reforma administrativa del distrito la Entidad no ha definido la tabla de retención documental y/o series documentales para el manejo adecuado del archivo; lo cual genera falta de integración de la información para soportar la toma de decisiones y el control de la gestión. 
La situación descrita se configura como un hallazgo administrativo en razón a que la Entidad infringe lo normado en los artículos 1, 2, 3 y 4 de la Ley 87 de 1993 y la Ley 489 de 1998.
2.2.5. Igualmente se constató que los citados contratos no poseen los siguientes documentos: Actas de inicio, los memorandos de asignación de control y vigilancia no tienen fecha, los documentos no están foliados, algunos documentos tamaño oficio están doblados y otros tienen ganchos que dificultan su consulta y puede ocasionar incidentes de salud ocupacional. 
Por lo expuesto en el párrafo anterior se configura un hallazgo administrativo, en razón a que se contraviene lo dispuesto en la Ley 594 de 2000,  Acuerdo 060 de 2001, la Resolución 926 de 2003 y la Circular 046 de 2004.
2.2.6.  A pesar de que el DAMA cuenta con normas para el archivo y manejo de los contratos como son: Circular 046 de 2004, Resolución 926 de 2003 y Ley 594 de 2000, el Equipo Auditor constató que no se utilizaron de manera efectiva, lo cual dificulta el control y seguimiento contractual, como se observo en todas las carpetas de los  contratos analizados en esta auditoria, en las cuales se encontró entre otras falencias las siguientes:
· Las carpetas no están identificadas con Fondo, tipo de contrato, nombre contratista, documento identidad, fechas extremas.

· No están establecidas las obligaciones de los coordinadores y/o supervisores de los contratos en relación con su archivo, manejo y conservación de forma que se garantice que los documentos reposen de acuerdo a una tabla documental en las carpetas.

· No están establecidos controles que garanticen la transparencia de la administración de los contratos y la responsabilidad de los funcionarios o particulares en ejercicio de funciones  públicas que manejan la información.
· Muchos de los documentos tienen dos foliaciones.

· La mayoría de documentos están foliados con lápiz, lo que facilita su adulteración.

· No todos los documentos están archivados de manera que el primer documento registre la fecha más antigua y el último la más reciente. 

· Hay carpetas con más de 200 folios.
· La hoja de control Contratos UEL-DAMA – FDL, no contempla todos los documentos que integran el contrato en sus procesos: Precontractuales, contractuales y poscontractuales y  muchas están diligenciadas en lápiz.
· La mayoría de los documentos tiene ganchos de cosedora.
·  Se encuentran documentos en papel fax.
Lo descrito, se constituye en una actuación irregular en  la gestión, manejo y custodia de los documentos y contraviene lo reglado en la Ley 594 de 2000,  Acuerdo 060 de 2001, Resolución 926 de 2003 y la Circular 046 de 2004.

2.2.7.  Revisados los documentos de los contratos se evidenciaron falencias en materia documental, que nos permite inferir que existen deficiencias en el manejo de la documentación y archivo que se complementa con la falta de integración de la información para soportar la toma de decisiones y el control de la gestión, pero se deja evidencia que las mismas  son del resorte de la Entidad que no ha definido en sus manuales de archivo,  ni en las obligaciones de los contratistas que coordinan o supervisan la responsabilidad del manejo y custodia de los documentos así como la entrega de los mismos al finalizar sus contratos a   los Jefes de Oficina, Dirección o Subdirección y/o Archivo de la Secretaria Distrital del Ambiente de acuerdo con una tablas de retención documental o composición  de  series documentales. 
Por la situación descrita se configura un hallazgo administrativo, se incumple con lo normado en el literal a), artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 
2.2.8.  En relación con la gestión del Mapa de riesgos se verifico que el documento no tiene fecha de expedición, no están definidos los indicadores, la periodicidad de su seguimiento ni de evaluación y se evidencia la no utilización de este instrumento en el manejo, mitigación y control de los riesgos. Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo, se trasgrede lo normado en el artículo 4 de la Ley 87 de 1993.
2.2.9.  El Equipo Auditor verificó que la OGAT 
 a la fecha de la auditoria no tiene, ni hace el seguimiento a las observaciones plasmadas en los tres informes de evaluación al proceso de contratación realizados por la Oficina de Control Interno en el año 2006. Lo anterior trasgrede lo normado en el artículos 1, 2, 3 y 4,  de la Ley 87 de 1993.
Contrato No. 

20- 06-06 de Cooperación
Contratista: 
FEDERACIÓN NACIONAL SINDICAL UNITARIA AGROPECUARIA  ¨FENSUAGRO¨

Valor:
$269.809.390 discriminados así: El DAMA aportara la suma de $224.629.390 y FENSUAGRO $45.180.000 para los siguientes componentes: - Realización de la  Sexta Feria Agroambiental – Organización y Evaluación del Evento en la Localidad de Sumapaz $131.629.390 y para el componente Celebración del día de la Ruralidad de Sumapaz – Organización y Evaluación del evento en la Localidad de Sumapaz $93.000.000.

Objeto: 
“(…) La cooperación entre el DAMA y FENSUAGRO para ejecutar las actividades y metas del proyecto No. 108 – Conformación, Consolidación y Operación del Sistema Cultural con Identidad Local, en sus componentes Realización de la  Sexta Feria Agroambiental – Organización y Evaluación del Evento en la Localidad de Sumapaz y Celebración del día de la Ruralidad de Sumapaz – Organización y Evaluación del evento en la Localidad de Sumapaz (…).

Plazo: 


Tres (3) meses

2.2.10. Se advierten inconsistencia en la expedición de documentos, al evidenciar en las actas de fechas 26, 27 y 29 de diciembre de 2006,   02 a la 005 de 2006 y 20 de febrero de 2007 Tema Evaluación del Día de la Ruralidad y VI Feria Agroambiental, carencia de las firmas de los asistentes a esas reuniones. Con lo anterior se determina un posible incumplimiento  a las normas sobre los principios de transparencia consagrados en la ley 80 de  1.993 y lo normado por la ley 489 de  1.998, en sus artículos 3ro, principios de la función administrativa y 4 finalidades de la  función administrativa   y la ley 87 de  1.993 en el articulo 2do literal b, originado en la falta de mecanismos de control y supervisión de los documentos expedidos, cuya omisión en la refrendación no avala su contenido  y por ende crea incertidumbre en la presunción de legalidad de los mismos. 

La actuación descrita anteriormente se constituye en un hallazgo administrativo.

2.2.11.  La cuenta de cobro  de la Asociación Nacional de Ayuda Solidaria Ancas, de fecha 2 de febrero de 2007, por valor de $3.000.000 no se encuentra firmada

Se advierten inconsistencia en este documento por carecer de firma del acreedor, toda vez que es un requisito indispensable en toda factura de cobro.   Con lo anterior se determina un posible incumplimiento  a las normas sobre los principios de transparencia consagrados en la ley 80 de  1.993 y lo normado por la ley 489 de  1.998, en sus artículos 3ro, principios de la función administrativa y 4 finalidades de la  función administrativa   y la ley 87 de  1.993 en el articulo 2do literal b, originado en la falta de mecanismos de control y supervisión de los documentos recibidos, cuya omisión en la refrendación no avala su contenido  y por ende crea incertidumbre en la presunción de legalidad de los mismos.

Las irregularidades descritas anteriormente contravienen lo dispuesto en los literales a) y e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, por lo tanto se configura un hallazgo administrativo.

2.2.12. No se encontró evidencia documental alguna  que certifique la entrega  de los 1800 almuerzos a la comunidad por parte del contratista el día de Ruralidad, llevado a cabo el 20 de febrero de 2007, igualmente no  se presenta evidencia del recibo a satisfacción por parte del interventor o el supervisor del contrato, además la interventora en el informe rendido  no hace alusión ni presenta evidencia del recibo a satisfacción de esos alimentos.

Igualmente no existe prueba documental que certifique el recibo a satisfacción de cuatrocientos (400) refrigerios para caballistas en la realización de la sexta feria agroambiental, solo aparece dentro de los documentos obrantes en la  carpeta la factura cambiaria de compraventa No. 47 del 10 de febrero de 2007, en la que describe los refrigerios por valor de $850.000, pero no aparece firma alguna que demuestre que efectivamente estos alimentos fueron recibidos.

Aunado a lo anterior, tampoco aparece  recibo a satisfacción de 517 almuerzos para la feria Agroambiental por valor de $2.602.000, para la atención de delegaciones y participantes especiales, dentro de los soportes aparece, comprobantes de egreso firmados por las personas que suministraron esos alimentos, pero no tiene recibo a satisfacción por parte del interventor o el supervisor del contrato . 

Así mismo, no se observó recibo a satisfacción de 200 afiches, 1000 plegables y 2000 botones para la sexta feria agroambiental ni de 100 afiches, 1000 botones y 1500 plegables para el día de la Ruralidad, además, los interventores en sus informes no hacen alusión al recibo de los citados elementos.

No existen elementos probatorios dentro de los informes del contratista y de las interventorias que lleven a este despacho a determinar que se recibieron y posteriormente se hayan entregado estos elementos y alimentos a la comunidad, observándose  incumplimiento de la cláusula cuarta  del contrato de interventoría No, 57 de 2006 Obligaciones del interventor  numeral 5, Verificar  que la cantidad y la calidad de los bienes  suministrados correspondan a la estipulada en el contrato; Ley 80 de 1993, artículos: 3 (Fines de la contratación); 4 numerales 1,2,4,6,7 y 9 (derechos y deberes de las entidades estatales); 5 numerales 2 y 4 (derechos y deberes de los contratistas), 14 numeral 1 (las entidades tendrán la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato); 26 numeral 1, 2, 4 y 8 (principio de responsabilidad); 51, 52 y 53 (responsabilidad de servidores públicos, contratistas e interventores).

Igualmente no existe prueba que los bienes relacionados anteriormente hayan ingresado al almacén, así como los equipos agropecuarios o kits.

Con la conducta señalada y previas las consideraciones,   se observa incumplimiento en lo normado en la Resolución No. 001 del 20-09-2001, Capítulo III, numeral 3.2.1. ¨Conceptos que generan ingreso a almacén – Compras Generales – Los elementos   adquiridos deben ser entregados en su totalidad por parte del proveedor en el almacén o en el lugar  que estipule la orden de adquisición, en el evento de presentarse   o hacerse necesario recibir entregas parciales en razón de las características del producto, fechas de vencimiento en el caso de medicamentos y alimentos, entre otros deberá quedar estipulado dentro del contrato. El responsable del almacén no podrá recibir bienes a proveedores, sin que exista contrato autorizado por la entidad y del cual debe recibir oportunamente la copia respectiva, documento con el cual el almacenista controlará las fechas de entrega pactadas. Si la entrega de los  bienes está de acuerdo  con las especificaciones estipuladas en el contrato, el almacenista o personal encargado firmará la factura o documento legalmente admitido que sea presentado por el vendedor como constancia de haber recibido a satisfacción y elaborará el documento oficial de ingreso “, generado este por el actuar negligente de la Entidad, que en términos generales, no se aplica al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, lo que conllevó a que se produjera esta irregularidad. 

Este ente de control considera que los hechos descritos anteriormente constituyen un hallazgo administrativo.

2.2.13. Revisados los documentos contentivos de este contrato de cooperación, se evidencio el contrato de transporte de personas al corregimiento de San Juan, a través  del cual el señor Eberto Enrique Díaz Montes, representante legal de Fensuagro, contrató el servicio de 54 viajes de ida y regreso a San Juan de Sumapaz, durante los días 9, 10 y 11 de febrero de 2007 y cuatro (4) recorridos a la vereda la Granada, para la evaluación de los dos (2) componentes por valor de $45.090.000, de los cuales $40.090.000 con cargo al presupuesto aportado por el DAMA y $5.000.000, pagados por cuenta de Fensuagro como aporte de contrapartida. 

Así mismo, en el informe final rendido por la interventoria se indica simplemente ¨…Cumplimiento con el transporte ofertado¨, sin especificar el número de rutas, ni las personas beneficiadas con este servicio, es decir, no existen elementos probatorios que lleven a este despacho a determinar que se llevaron a cabo estas actividades, además, no se evidencia el acta con el visto bueno del interventor sobre la concertación de las rutas  entre la comunidad y la Junta de Ferias exigida en los términos de referencia.

Aunado a lo anterior, no se evidenció registro del transporte de la comunidad para la realización del Día de la Ruralidad.   

Con lo anterior se evidencia incumplimiento en los términos de referencia que contempla en el numeral 2. 3.1.  del capítulo segundo, el ¨ … Transporte  con un total de 25 rutas ida y vuelta cada día … ¨.,  y se contrataron 54 rutas.

Además, incumplimiento de la Ley 80 de 1993, artículos: 3 (Fines de la contratación); 4 numerales 1,2,4,6,7 y 9 (derechos y deberes de las entidades estatales); 5 numerales 2 y 4 (erechos y deberes de los contratistas); 14 numeral 1 (las entidades tendrán la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato); 26 numeral 1, 2, 4 y 8 (principio de responsabilidad); 51, 52 y 53 (responsabilidad de servidores públicos, contratistas e interventores).

2.3. ACTIVIDADES DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA REALIZADAS EN EL MARCO DE LA AUDITORIA

Como parte de insumo para ejecutar la presente Auditoria Especial, el equipo de auditoria tomo como muestra selectiva de contratación suscrita por el DAMA con recursos de los Fondos de Desarrollo Local las quejas presentadas por la comunidad, para tal se revisaron los siguientes contratos que arrojaron los resultados que se plasman en el presente informe: 

· Contrato Interadministrativo No.30 de 2005 celebrado con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia por valor de $223.231.028 cuyo objeto es “La Universidad se obliga para con el DAMA adelantar la ejecución de los siguientes proyectos: 1. No. 1492 denominado “Realizar las acciones de saneamiento básico y educación ambiental. Componente 2. PRAES en la Localidad de San Cristóbal. 2. No. 2423 denominado “Apoyo, seguimiento y monitoreo de la calidad ambiental en la localidad, residuos sólidos y saneamiento ambiental en la Localidad, Componente: PRAES de la Localidad de Antonio Nariño”.
· Convenio No.27 de 2005 celebrado con la Universidad Distrital Francisco. José de Caldas IDEXUD por valor de $821.139.100 y cuyo objeto es: “Adelantar la ejecución de los siguientes proyectos: 2423 FDL Antonio Nariño, 1481 FDL Teusaquillo, 1492 FDL San Cristóbal, 1480 FDL Santa Fe y 1301 FDL Fontibón”.
ANEXO 1

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO


	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS


	13
	N.A.


	2.2.1.
2.2.2.
2.2.3.
2.2.4.
2.2.5.
2.2.6.
2.2.7.
2.2.8.
2.2.9.
2.2.10.
2.2.11.
2.212.
2.2.13.


	FISCALES


	0
	0
	

	DISCIPLINARIOS


	1
	N.A.


	2.2.2.     

	PENALES


	0
	N.A.


	

	TOTAL


	13
	
	


N.A. No Aplica

� Oficina de Gestión Ambiental Territorial


� Oficina de Gestión Ambiental Territorial
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